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1. INTRODUCCION

El Parque Nacional de “Los Remedios” es un Area Natural Protegida de indole
federal decretada como parque nacional en 1938 por el ex-presidente Lazaro
Cardenas, con los argumentos de preservar y proteger la regién por su
importancia ambiental y turistica.

El parque nacional se encuentra en el municipio de Naucalpan, Estado de
México, colindando con la capital del pais. En la época de su decreto los terrenos
que se incluyeron en el parque nacional, que pertenecian a un ejido, presentaban
bosques de importante belleza escénica y natural. Sin embargo, con el paso del
tiempo, problemas con la falta de precision del area incorporada al parque en el
decreto original, la tenencia de la tierra, el crecimiento desmedido de la poblacion
humana en México y la falta de esquemas de manejo adecuado del parque
nacional, causaron que la mayor parte de sus bosques se urbanizaran.

La mayor parte del area del parque nacional se ha perdido por el avance de
la macha urbana. Esta situacion ha llevado a que se haya perdido mas del 60%
del area decretada como parte del Parque Nacional de Los Remedios.
Actualmente, una parte considerable de la vegetacion remanente es inducida,
con especies arbéreas como eucaliptos, y arbustos, hierbas y pastos inducidos o
invasores.

Por lo anterior, el presente estudio tiene como objetivo evaluar la situacion
que guarda Los Remedios, para determinar si es recomendable su derogacion
como Parque Nacional, por un lado, y definir estrategias para la conservacion del
area que aun conserva vegetacion y no esta urbanizada.

El analisis que se llevo a cabo indica que el Parque Nacional Los Remedios
debe ser derogado ya que no cumple con los objetivos con los que fue creado no
con la normatividad de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de parque nacionales. Los remanentes de vegetacion, sea
natural o inducida, protegidos por el Parque Metropolitano de Naucalpan y el
Parque Naucalli deben ser consolidados para que se conserven a largo plazo.
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2. INFORMACION GENERAL DEL AREA NATURAL PROTEGIDA

a) Nombre y categoria

En el Articulo primero del decreto oficial del 15 de abril de 1938 se declara estos
terrenos bajo la categoria de Parque Nacional con el nombre de “Los Remedios”.

b) Antecedentes de proteccion
b.1. Objeto de conservacion y las condiciones que le dieron origen

En un decreto presidencial del 15 de abril de 1938 el ex-presidente de la
Republica Lazaro Cardenas establecio al Parque Nacional “Los Remedios”, en
terrenos del Ejido de los Remedios, Naucalpan, Estado de México (Decreto
PNLR, 1938).

De acuerdo con el decreto de la declaratoria del ANP, los argumentos
principales para la protecciéon de esta zona como Parque Nacional fueron los
siguientes:

e Se consideraba a los bosques de Los Remedios, cercanos a la capital de la
nacion como sitios de alta atraccion paisajistica y turistica. Este argumento da un
panorama del estado que la vegetacion imprimia en el paisaje del territorio en el
que se decreto la proteccion, deduciendo que dicho paisaje se observaba en las
hectareas no destinadas al uso de suelo agricola y pastizal.

e Los Remedios recibia numerosas visitas por su tradicion cultural y religiosa.
Por esta razén era necesario el mejoramiento de las condiciones del lugar,
especialmente del acueducto y el templo colonial. El parque en conjunto aun
constituye un sitio de atractivo para la tradicion religiosa, el turismo y la
recreacion.

e Por otro lado, se consideraba que con los trabajos de reforestacion que se
habian venido realizando dentro de los limites del parque nacional por el
Departamento Forestal y de Caza y Pesca en el momento del decreto, se
conseguira restituir la vegetacion perdida, y por consiguiente proteger la zona de
agentes que degradan el ambiente, asi como mejorar el paisaje. En este sentido,
se puede asumir que el uso del suelo del area era mayormente forestal, pero que
ya desde entonces habia un proceso de deterioro por la agricultura y ganaderia.

e Por ultimo, el argumento final del decreto considera que si se dejara el
terreno en manos de privados no podria conservarse ni mucho menos
acondicionarse para el turismo.

e En el articulo primero del decreto se realiza una delimitacion del PN de una
manera sencilla, sin precision y toponimica.
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e En el articulo tercero se menciona que “El Departamento Forestal, de Caza
y Pesca, en coordinacion con el Departamento del Distrito Federal, la Secretaria
de la Defensa Nacional y demas autoridades locales, procedera a verificar las
plantaciones que de acuerdo con las necesidades del lugar sea necesario llevar a
cabo.” Por otra parte, el articulo cuarto sefiala que “los linderos mencionados en
el articulo primero quedaran en posesion de sus duefios en tanto cumplan con las
disposiciones que dicte el Servicio Forestal en beneficio del poblado y fomento del
turismo.” Es decir, el parque nacional se decreto, sin expropiarse a los ejidatarios,
duefios de la tierra.

b.2. Instrumentos de proteccion de caracter federal, estatal o municipal en
orden cronolégico

La historia de la conservacion del Parque Nacional Los Remedios es muy
compleja. Mas adelante se presentan en extenso las causas de su situacion
actual. Basta mencionar aqui por el momento que de la superficie original
decretada, solo persiste sin urbanizar alrededor del 30%. Lo que no se urbanizo,
fue debido a que sobre la misma superficie decretada como parque nacional se
decretaron areas protegidas de caracter estatal, que lograron conservar parte de
superficie. A continuacién se indican esos instrumentos juridicos.

1. Decreto de expropiacion federal del 18 de abril de 1927 para constituir el
Ejido Los Remedios.

Los terrenos que ahora comprenden al Parque Nacional Los Remedios se
expropiaron por medio de un Decreto de Expropiacion Federal del 18 de abril de
1927. La expropiacion se llevo a cabo para dotar de tierras y constituir el Ejido Los
Remedios, con una superficie 438-02-00 ha. Esto beneficio a 28 nuevos
ejidatarios. Del total de esa superficie, 77 ha pertenecian a la Hacienda de
Echegaray. La entrega oficial de dichos terrenos se llevo a cabo el 15 de junio de
1929 y los linderos se establecieron el 10 de marzo de 1933 (GEM-CEPANAF,
2013).

2. Decreto Estatal del 15 de febrero de 1979 para establecer el Parque Estatal
Metropolitano de Naucalpan.

Una accidon que ha sido la base para conservar los remanentes existentes
de bosque en lo que es el Parque Nacional Los Remedios fue e decreto del 15 de
febrero de 1979 que emitio la declaratoria del Parque Estatal Metropolitano de
Naucalpan (PEMN), por parte del Ejecutivo del Estado de México. De acuerdo con
el decreto este parque estatal comprende parte del Ex Ejido de Santa Cruz
Acatlan, el predio conocido como Cerro de Moctezuma y diversas areas
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comprendidas en la zona denominada Bosque de los Remedios (Decreto PEMN,
1979).

Dentro de las causas de utilidad publica que justifican la creacion del
PEMN son entre otras la reforestacion, recreacion, mejoramiento del ambiente,
incremento de la absorcion de aguas pluviales, prevencion de erosiones,
bonificaciones de suelos y asegurar un pulmén verde en beneficio de las diversas
colonias y fraccionamientos que lo rodean.

3. Decreto Estatal del 9 de octubre de 1982 por el cual se desprenden dos
poligonos del Parque Metropolitano Naucalpan para la creacion del Parque
Estado de México - Naucalli.

Mediante este decreto se considera la necesidad publica de la separacién
de dos poligonos del Parque Metropolitano Naucalpan para la creacion de un
Parque de menores dimensiones donde el manejo resulte mas facil y las acciones
de recreacion, arte, deporte, reforestacion con arboles de variedades apropiadas,
el esparcimiento fisico y mental de la comunidad.

Este nuevo parque tendria una extension de 53.2 ha integrado por dos
poligonos. Dentro del articulo cuarto enuncia como justificacion del decreto la
forestacion, reforestacion, mejoramiento del ambiente, recreacion, deporte,
cultura, esparcimiento, actividades artisticas, bienestar social y otras similares. En
el articulo sexto queda como administrador directo El Organo Publico
Descentralizado de caracter Estatal denominado Fondo para Actividades Sociales
y Culturales del Estado de México la Comision Estatal de Parques Naturales y de
la Fauna y autoridades Municipales respectivas.

4. Convenio en 1986 donde se cede la administracion del Parque del Estado
al municipio de Naucalpan.

En 1986, se firma un Convenio de Colaboracion Administrativa entre la
Federacion, el Gobierno del Estado de México y el Municipio de Naucalpan de
Juarez, para la Conservacién, Proteccion, Vigilancia, Promocién y Desarrollo del
Parque Nacional Los Remedios. Los Gobiernos del Estado y el Municipio se
obligan a observar las normas técnicas que dictara la entonces Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE). Dicho convenio se ha venido renovando
desde la fecha de su firma (Canales, S/F).

5. Decreto Presidencial del 29 de noviembre de 1988 para expropiar al Ejido
de los Remedios 65.13 hectareas para reserva ecoldgica.

A partir del convenio anteriormente mencionado, el 29 de noviembre de
1988 se expide un Decreto de expropiacion de terrenos ejidales del poblado
denominado Los Remedios, Municipio de Naucalpan de Juarez, Meéxico.
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Mediante el decreto, se expropio al ejido “Los Remedios” una superficie de 65.13
ha favor del Gobierno del Estado de México, para destinarlo a la constitucion de
una zona de reserva ecologica. Esto se derivo de una solicitud hecha por el
Gobierno del Estado de México conforme a lo establecido en el articulo 343 de la
Ley Federal de la Reforma Agraria, fundando su peticiéon en la causa de utilidad
publica.

6. Acuerdo del el 3 de noviembre de 1995 para la transferencia de la
administracion del Parque Nacional Los Remedios al Gobierno del Estado
de México.

El 3 de noviembre de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo de Coordinacion celebrado (fecha de firma 29 de septiembre de 1995)
entre la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) y el Gobierno del Estado de México, cuyo objeto fue establecer las
bases mediante las cuales dicha dependencia del Ejecutivo, por conducto del
Instituto Nacional de Ecologia (INE), transfiri6 al gobierno de dicho Estado, la
ADMINISTRACION de diversos parques nacionales ubicados dentro de su
territorio, entre ellos el Parque Nacional Los Remedios.

En ese mismo documento se designd a la Comision Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna del Estado de México como a la entidad responsable del
cumplimiento del Acuerdo de Coordinacion (Canales, S/F). Asi mismo, mediante
este decreto se contempla la ejecucion, control y evaluacion de las acciones que
en materia de conservacion, proteccion y desarrollo se realice en el Parque
Nacional y la coordinacion de las actividades de investigacion cientifica, monitoreo
ambiental, capacitacion rural, educacién y asesoria técnica que se lleve a cabo en
el mismo, que quedan bajo responsabilidad del Gobierno del Estado de México,
sin perjuicio de las facultades que en materia de inspeccion y vigilancia otorga la
Ley general del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente a la SEMARNAP,
por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

7. Decreto Estatal del 5 de junio del afo 2003 para la ampliaciéon del Parque
Estatal Metropolitano de Naucalpan.

El 5 de junio del afio 2003 se expidid un decreto del Ejecutivo del Estado
para la declaratoria de la Ampliacion del Area Natural Protegida Parque Estatal
“Metropolitano de Naucalpan”, ubicado en el municipio de Naucalpan de Juarez,
Estado de México. Las razones que justificaron esto fueron en primer lugar
porque en el Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005 en materia de
recursos naturales y desarrollo sustentable la conservacion de la biodiversidad se
considerd una prioridad. Este decreto retomé la justificacion del decreto original
de declaratoria del Parque Nacional Los Remedios para incorporar el Cerro Los
Remedios a la poligonal del Parque Estatal “Metropolitano de Naucalpan”. La
justificacion fue que el cerro era propicio para la conservacion y para mantener la
actividad turistica y cultural, conforme a estudios e investigaciones realizadas por
la Secretaria de Ecologia (Decreto PEMN, 2003).
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8. Convenio de colaboracién del 20 de marzo de 2006 para el manejo el
Parque Nacional Los Remedios entre el Gobierno del Estado de México y el
Municipio de Naucalpan de Juarez.

El 20 de marzo de 2006 se firm6é un convenio de Colaboracion de la
Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna y el Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez. Fue un convenio en materia de administracion limitada para
el saneamiento, recuperacion, conservacion, proteccion y desarrollo sustentable
del Parque Estatal Metropolitano de Naucalpan. En dicho Convenio, se
establecen las funciones de administracion que el Municipio de Naucalpan
ejercera, a continuacion se enlistan:

e Preservacion, rehabilitacion y restauracion del equilibrio ambiental;
e Mejoramiento y proteccion del medio ambiente;

e Prevencion y control de la contaminacion del aire, agua y suelo de la zona
en administracion;

e Cuidado y proteccion de la flora y fauna;

e Desarrollo, proteccion, mejoramiento y conservacion de las caracteristicas
propias de la Zona Sujeta a Conservacion Ambiental, bajo su
administracion;

e Promocion de la belleza natural del area bajo su cuidado y administracion;

e Sistema de vigilancia permanente en la superficie e instalaciones de la
Zona dada en administracion;

e Desarrollo de programas de reforestacion;

e Instalacion de viveros.

En dicho Convenio se sefala que para su cumplimiento, el Ayuntamiento
de Naucalpan debera elaborar un Programa de Manejo que incluya el Programa
General de Inversion y el Programa Anual Ejecutivo de Manejo. El Programa de
Manejo contendra los criterios y lineamientos para su desarrollo total y operacion,
asi como la propuesta de la aplicacidon calendarizada de los recursos financieros y
materiales para el ejercicio correspondiente. Estos documentos seran revisados y
aprobados por la CEPANAF (GEM-CEPANAF, 2013).
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9. Publicacion del 27 de abril de 2006 del Reglamento de Conservacion
Ecolégica y Proteccion del Ambiente en la Gaceta Municipal de Municipio de
Naucalpan de Juarez.

El 27 de abril de 2006 se expidié en la Gaceta Municipal el Reglamento de
Conservacion Ecoldgica y Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable
del Municipio de Naucalpan de Juarez, México. El Reglamento tiene como
principal objetivo garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar. Regula las acciones a cargo del
gobierno municipal en materia de conservacién ecoldgica y proteccion del
ambiente. Instrumenta la politica publica para el desarrollo sustentable del
Municipio y la participacion, obligaciones y corresponsabilidad de la poblacion de
Naucalpan de Juarez, México, en los planes, programas, acciones y politica en la
materia (RCEPA, 2006).

Asi mismo, tiene como objetivos particulares el establecimiento,
ampliacién, proteccion y conservacion de areas naturales protegidas y de las
zonas de restauracion ecologica; y participar en las declaratorias para el
establecimiento, administracién y vigilancia de las areas naturales protegidas de
competencia federal y estatal; todo lo establecido en materia de areas naturales
protegidas en miras del desarrollo sustentable. La expedicion del Reglamento
representa un avance en materia de proteccién y conservacion de la naturaleza
en Naucalpan, y apegandose ademas a la legislaciéon ambiental federal y estatal.

10. Convenio de acuerdo econémico del 14 de diciembre de 2006 para el
manejo el Parque Nacional Los Remedios entre el Gobierno del Estado de
México y el Municipio de Naucalpan de Juarez.

El 14 de diciembre de 2006 se firmo un Acuerdo Econdmico que autoriza la
suscripcion del Convenio de Coordinacion en Materia de Administracion Limitada
CEPANAF-Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, producto de la firma del
Convenio unos meses antes. Este Acuerdo comprende la Coordinacion en
Materia de Administracion Limitada para el saneamiento, recuperacion,
conservacion, proteccion y desarrollo sustentable del Parque Estatal
Metropolitano de Naucalpan (GEM-CEPANAF, 2013).

11. Convenio del 14 de diciembre de 2006 para llevar a cabo el
ordenamiento territorial del Municipio de Naucalpan de Juarez con los
gobiernos estatal y federal.

El 26 de octubre de 2010 se estableciéo un Convenio de Coordinacion para
la Formulacién, Expedicion, Ejecucion, Evaluaciéon y Modificacion del Programa
de Ordenamiento Ecoldgico Local del municipio de Naucalpan de Juarez, con el
principal objetivo de determinar las acciones que deberan realizar la Secretaria y
el Ayuntamiento en ésta materia. El Convenio es de suma importancia en materia
de ANP ya que en un Ordenamiento Ecoldgico el territorio protegido siempre debe
estar incluido.
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12. Convenio de colaboracion del 1 de enero de 2011 para el manejo del
Parque Estatal Metropolitano de Naucalpan entre el Gobierno del Estado de
México y el Municipio de Naucalpan de Juarez.

El 1 de enero de 2011 se establecio un Convenio de Coordinacién en
materia de Administraciéon para el Saneamiento, Recuperacion, Conservacion,
Proteccion y Desarrollo Sustentable, entre la CEPANAF y el H. Ayuntamiento de
Naucalpan, teniendo como objetivo principal de Realizar actos de administracion
para el saneamiento, recuperacién, conservacion, proteccion y desarrollo
sustentable del Parque Estatal Metropolitano de Naucalpan (GEM, 2015).

13. Propuesta de convenio de colaboracién del 19 de marzo de 2014 para el
manejo del Parque Estatal Metropolitano de Naucalpan entre el Gobierno del
Estado de México y el Municipio de Naucalpan de Juarez.

Por dultimo, el antecedente mas reciente de proteccion del PN Los
Remedios, fue el 19 de marzo de 2014 en la reunion de Cabildo del Ayuntamiento
de Naucalpan, en la cual se puso a consideracion el Acuerdo Econdémico por el
que se autoriza suscribir un Convenio de Coordinacion entre la Secretaria del
Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México y el Municipio de Naucalpan
de Juarez, México, para la formulacién, expedicion, ejecucion, evaluacion,
modificacion, seguimiento y actualizacion del Programa de Ordenamiento
Ecol6gico Municipal de Naucalpan de Juarez, México. Siendo hasta la fecha que
no se han sabido noticias después de dicha sesion, pero que se considera
importante ya que con un ordenamiento territorial el manejo de las areas en el
municipio (ODSC, 2014).
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c) Superficie, delimitacion, zonas y subzonas

En decreto oficial del 15 de abril de 1938 contiene una descripcion general
del area protegida, pero no contiene superficie, plano, cuadro de construccion o
zonificacion. En el articulo primero se mencionan los linderos que delimitan al
parque, de acuerdo a la siguiente descripcién muy escueta:

"Inicia en el cerro Moctezuma, sigue al Sureste hasta el cerro Chiluca;
después en la misma direccion avanza hasta el cerro de Tenantongo; aqui la
direccion cambia hacia el Noreste hasta la loma de la Tepalcata, en la misma
direccion Noreste hasta Cruz de Vicenteco; el lindero sigue en la misma direccién
Noreste hasta el paraje de “El Repartidor” en seguida cambia la direccién al
Suroeste hasta el punto de partida el cerro Moctezuma". Es claro que el decreto
no marca medidas precisas el perimetro y el area del parque nacional. Solo se
mencionan los sitios geograficos que se usaron como referencia para su
delimitacion sin ser precisos.

Décadas después, derivado del convenio de 1986 donde se establece la
cooperacion del gobierno del Estado de México y el ayuntamiento de Naucalpan
para la administracion del Parque Nacional Los Remedios, el gobierno del Estado
de México adquiere la administracién directa del Parque, que aun no estaba
delimitado correctamente. En octubre de 2008 la Comision Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna (CEPANAF) y el Sistema Estatal de Areas Naturales
Protegidas del Estado de México (SEANPEM) empezd la delimitacién del parque,
siguiendo la poca informacion disponible en el decreto. Para la delimitacion se uso
se usaron ortofotos digitales de 1999, cartografia analégica de archivos de la
CEPANAF vy software especializado Arcview 3.32. Se utilizd un sistema de
coordenadas métricas en proyeccion UTM (sin mencionar que datum) para
generar el cuadro de construccion. reconstruccion de la informacion del decreto
original es la siguiente:
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Cuadro 1. Coordenadas de la poligonal del Parque Nacional Los Remedios con
base en la interpretacion del decreto de la declaratoria de 1938. Esta
interpretacion dio una superficie aproximada de 400 ha y un perimetro de 8,493 m
(Fuente: Sistema Estatal de ANP, CEPANAF. 2008).

Vértice Coordenada X Coordenada Y
1 474959.35 2152991.39
2 472943.79 2151711.96
3 472520.79 2152966.96
4 471795.79 2153901.96
5 472975.56 2154176.77
6 474041.79 2153886.96
7 474959.35 2152991.39

Con los datos de este cuadro se pudo generar en este estudio el mapa de
localizacion del area original del Parque Nacional Los Remedios (Figura1).
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Figura 1. Localizacion geografica, superficie y linderos del Parque Nacional Los

Remedios, con base en la interpretacion del decreto de 1938.

La fuente de las

coordenadas es la ficha técnica correspondiente al PNR de la CEPANAF elaborada en

2008.
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En resumen el Parque Nacional Los Remedios cuenta con una superficie
de 400 ha y se encuentra en el Municipio de Naucalpan de Juarez. Es preciso
mencionar que el Parque esta inmerso en zonas urbanas de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

El articulo segundo del decreto original de 1938 se designa al
Departamento Forestal y de Caza y Pesca como encargado de la reforestacion,
acondicionamiento y conservacion del Parque Nacional. En el articulo tercero
dicta que el Departamento Forestal y de Caza y Pesca en cooperacion con el
Departamento del Distrito Federal, Secretaria de la Defensa Nacional y demas
autoridades locales, sera el responsable de verificar las plantaciones necesarias.
En el articulo cuarto sefala que los terrenos comprendidos en el parque se
mantendran con sus respectivos duefios, en tanto cumplan con las disposiciones
que sobre el dueno particular dicte el Servicio Forestal en beneficio del poblado y
fomentando del turismo.

Es evidente que el decreto de creacién del parque no mencioné acciones
especificas de manejo, excepto la de indicar que se deberia destinar a
plantaciones forestales. Solo indicé que la administracion del parque estaria a
cargo del Departamento Forestal y de Caza y Pesca. No especifico los beneficios
y obligaciones para los duefos de la tierra. Estas deficiencias ha derivado en la
situacion actual del parque nacional, con la perdida de la mayor parte de su
superficie.

Actualmente no existe un programa de manejo del parque nacional, por lo
que no existe zonificacion. Sin embargo, si existe un plan de manejo del Parque
Metropolitano de Naucalpan, que cubre 88.66 ha parte del area decretada
originalmente del Parque Nacional Los Remedios. ElI Parque Metropolitano
protege la zona arbolada de barrancas e incluye practicamente todos los
remanentes de bosque del parque nacional. Es decir, lo Unico que actualmente
existe del Parque Nacional Los Remedios es lo que cubre el Parque Metropolitano
de Naucalpan (Figura 2).
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Figura 2. Ubicacién, area y zonificacion del Parque Metropolitano Naucalpan (CEPANAF,
2013).
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3. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA QUE GENERA LA
PROPUESTA

3.1. Vinculacion de la problematica detectada y el objeto del area
natural protegida

En éste apartado se presenta un analisis de los objetivos planteados al momento
del decreto y la evolucion de la problematica del Parque Nacional Los Remedios.
Para esto se hizo una busqueda exhaustiva de los decretos que han afectado al
parque nacional desde su creacion. Se presenta una resefa del marco juridico
mediante la caracterizacion de aspectos juridico-normativos (obsoletos y
actuales). Asi mismo se describen aspectos de los medio fisico, biolégico y
socioeconomico, que han originado el deterioro del Parque.

3.1.1. Marco Juridico

El marco juridico del Parque Nacional Los Remedios ha sido la causa
principal de la urbanizacion de la mayor parte del parque nacional. En la
actualidad el parque nacional no cumple con los objetivos y lineamientos de los
parques nacionales segun la LGEEPA. Existen decretos y otros instrumentos
juridicos de caracter federal promulgados desde 1970, que ha propiciado el
establecimiento de infraestructura y zonas habitacionales que han mermado en
mas de 60% la superficie original del parque nacional. Del andlisis de esos
instrumentos legales se desprende que el parque nacional tiene un marco juridico
complejo, con esquemas antagonicos entre conservacion y desarrollo urbano y de
infraestructura.

Desde su creacidon, el Parque Nacional Los Remedios ha sufrido de
problemas que limitaron su funcibn como area natural protegida, tales como la
incertidumbre en la tenencia de la tierra, delimitacion de su area y colindancias,
instrumentacion de acciones de conservacion y manejo, entro otros factores, que
han causado su deterioro y que mas de dos tercios de su superficie ahora sean
zonas urbanas. Estos problemas han sido sustentados de manera legal con una
serie de decretos han expropiado tierras del parque nacional para infraestructura
y de invasiones ilegales. Afortunadamente, el Gobierno del Estado de México ha
llevado acciones diversas para decretar el Parque Metropolitano de Naucalpan y
después el Parque Naucalli. En el Cuadro 2 se presenta una sintesis de los
diferentes instrumentos juridicos y legales que causaron deterioro o apoyaron la
conservacion del parque nacional, indicandose la fecha del decreto o instrumento
juridico, los beneficiarios, el afea afectada, el objetivo y sus efectos ya sean
positivos o negativos. Es claro que el efecto combinado de esos instrumentos
juridicos causé por un lado, el deterioro del parque nacional, con la perdida de
mas del 60% de su extension original, y por el otro, la conservacion del resto de la
superficie.
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A continuacion se presenta un resumen de los instrumentos juridicos adversos
para la conservacion:

1. Decreto presidencial del 12 de noviembre de 1970 por el cual se expropian
97.2 hectareas del ejido Los Remedios a favor del Gobierno del Estado de
México para una zona habitacional.

La situacion de la tenencia de la tierra del parque nacional se hace mas
compleja en las ultimas décadas. EI 12 de noviembre de 1970, se emitié un
decreto presidencial en el cual se expropiaron 97.2 hectareas del ejido Los
Remedios a favor del Gobierno del Estado de México, para el desarrollo de zonas
habitacionales atendiendo a la creciente demanda de vivienda del Distrito Federal.
Este decreto también fue publicado en la gaceta del gobierno del Estado de
México el dia 9 de diciembre de 1970.

Dichos terrenos pasaron de ser propiedad ejidal, a estar inscritos en el
Registro federal de la Propiedad. Este fue uno de los puntos clave en la historia
del Parque Nacional Los Remedios, dado que marca el inicio de su desintegracion
como area natural protegida y pasa oficialmente a permitir usos habitacionales y
urbanos.

2. Decreto Presidencial del 12 de noviembre de 1970 para expropiar al Ejido
de los Remedios 97.2 hectareas a favor del Municipio de Naucalpan de
Juarez.

En un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre
de 1970, se expropio al ejido de Los Remedios, una superficie de 97-02-00 ha a
favor del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México, para
destinarse al establecimiento de zonas habitacionales.

3. Concesion a la Universidad Nacional Auténoma de México.

Se otorgd una concesién a la UNAM para construccion de planteles en 11.6
hectareas el 4 de enero de 1971 con una vigencia indefinida.

4. Decreto Presidencial del 12 de abril de 1976 para expropiar al Ejido de los
Remedios 2.7 hectareas a favor del Municipio de Naucalpan de Juarez.

En un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de mayo
de 1976, se expropio al ejido de Los Remedios, una superficie de 2-70-00 ha a
favor del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México, para
destinarse al establecimiento de un cementerio municipal.

5. Decreto Presidencial del 22 de junio de 1979 para expropiar al Ejido de los
Remedios 2-51-15.48 ha a favor de Petréleos Mexicanos.
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Por medio de un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de julio de 1979, se expropid al ejido Los Remedios, una superficie de 2-51-15.48
ha a favor de Petroleos Mexicanos (PEMEX), para destinarse al alojamiento y
derecho de via del gaseoducto Venta de Carpio - Toluca.

6. Decreto Presidencial del 12 de enero de 1981 para expropiar al Ejido de
los Remedios 1-20-74 ha a favor de la Comision Federal de Electricidad
(CFE).

En un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de marzo
de 1981, se expropio al ejido Los Remedios una superficie de 1-20-74 ha a favor
de la Comisiéon Federal de Electricidad (CFE), para destinarse a la construccién
de una linea de transmision de 85 KV.

7. Decreto Presidencial del 9 de agosto de 1982 para expropiar al Ejido de
los Remedios 3-26-81 ha a favor de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

En el Diario Oficial de la Federacion el 19 de agosto de 1982, se publico un
decreto en el cual se expropio al ejido Los Remedios una superficie de 3-26-81 ha
a favor de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, para destinarse a
formar parte del vaso y zona de proteccion de la presa de Dos Rios.

8. Decreto Presidencial del 19 de diciembre de 1984 para expropiar al Ejido
de los Remedios una superficie de 2-29-58.29 ha a favor de la Comision
Federal de Electricidad (CFE).

Este decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero
de 1985, se expropio al ejido del poblado multicitado, una superficie de 2-29-58.29
Ha a favor de la Comision Federal de Electricidad (CFE), para destinarse a
legalizar el derecho de via de la linea de 400 KV Topilejo-Nopala.

9. Decreto Presidencial del 10 de agosto de 1987 para expropiar al Ejido de
los Remedios 5-78-61.15 ha a favor de la Comision Federal de Electricidad
(CFE).

Este decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
diciembre de 1987, se expropio al ejido Los Remedios una superficie de 5-78-
61.15 ha a favor de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), para destinarse a
construir el derecho de via de la interconexion de lineas de alta tensién de 85 KV
denominadas Lerma, Morales, Tacubaya y El Oro, que salen de la subestacién
Los Remedios.
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10. Decreto Presidencial de fecha 22 de abril de 1991 para expropiar al Ejido
de los Remedios 111.12 ha a favor de la Comisién para la Regularizacién de
la Tenencia de la Tierra del Estado de México.

En el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril
de 1991, se expropid al ejido Los Remedios, Municipio de Naucalpan de Juarez,
Estado de México, una superficie de 111-12-54.12 Ha, a favor de la Comisién
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, para destinarse a su
regularizacion mediante la venta a los avecindados de los solares que ocupan y
para que se construyan viviendas populares de interés social en los lotes que
resulten vacantes.

11. Decreto Presidencial del 2 de Noviembre de 1993 para expropiar al Ejido
de los Remedios 3 ha para la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, solicitd a la Secretaria
de la Reforma Agraria la expropiacion de 3-00-00 Ha, de terrenos del Ejido Los
Remedios, Municipio de Naucalpan del Estado de México, para destinarlos a la
construccion de plantas de bombeo, acueducto, planta potabilizadora y camino de
operacioén para el sistema Cutzamala.
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Cuadro 2. Analisis histoérico de procesos juridicos realizados en el Parque
Nacional Los Remedios. En la columna de efectos se indica en amarillo claro los

que fueron positivos para la conservacion.

Fecha Beneficiario Superficie Objetivo Efectos
18 de abril de | Ejidatarios 438 has Formacion del | Se toma posesion de las
1927 Ejido tierras para uso agricola
15 de abril de | Departamento N/D Parque Decreto para conservacion
1938 Forestal y de Nacional Los | del ambiente, poco preciso,
Caza y Pesca Remedios promueve las
reforestaciones y el turismo
12 de Edo. De Méx. 97.2 has Zona Primer decreto para zona
noviembre de Habitacional habitacional, ignorando el
1970 decreto anterior del Parque
Nacional Los Remedios
4 de Enero de | UNAM 11.6 ha Instalaciones | Se concesiona de manera
1971 Educativas indefinida para uso de
infraestructura
12 de abril de | Ayuntamiento 2.7 has Cementerio Para la construccion del
1976 Naucalpan cementerio municipal.
Equipamiento urbano
15 de febrero | Edo. De Méx. 116.69 has Parque Conservacion de poligonos
de 1979 Estatal del Bosque de los Remedios
Metropolitano | bajo el esquema de Parque
de Naucalpan | Estatal
(PEMN)
22 de junio de | PEMEX 2.51 has Gasoductos Dar paso al gasoducto
1979 Venta de Carpio — Toluca
Equipamiento urbano
12 de enero CFE 1.20 has Linea de Paso a lineas de
de 1981 Transmision transmision. Equipamiento
urbano
9 de agosto Secretaria de 3.26 has Presa de Dos | Vaso de presa de Dos Rios
de 1982 Agricultura 'y Rios. del rio principal Remedios
Recursos
Hidraulicos
9 de octubre Edo. De Méx. 53.2 has Creacion Se comienza a subdividir en
de 1982 Parque parques cada vez mas
Naucalli pequenos
19 de CFE 2.29 has Linea de Paso a lineas de
diciembre de Transmision transmision. Equipamiento
1984 urbano
1986 Naucalpan N/D Dan Ahora el administrador es el
administracion | ayuntamiento de Naucalpan.
al
Ayuntamiento
10 de agosto | CFE 5.78 has Linea de Paso a lineas de
de 1987 Transmision transmision. Equipamiento
urbano
29 de Edo. De Méx. 65.13 has Reserva Subdivisiéon del Parque
Noviembre de Ecoldgica original en nuevas ANP mas
1988 pequenas.
22 de abril de | Comisién parala 111.12 has viviendas Zona habitacional, MAYOR
1991 Regularizacién de populares PERDIDA DE AREA
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la Tenencia de la
Tierra

PROTEGIDA

2de Secretaria de 2.11 has Estacion de Equipamiento Urbano
noviembre de | Agriculturay bombeo de S.
1993 Recursos Cutzamala
Hidraulicos
3de Edo. De Méx. N/D Ceden la Ahora el Estado de México
noviembre de administracion | es el encargado de la
1995 de PN. Los Administracion del PN Los
Remedios Remedios
5 de junio de Edo. De Méx. 29.1 has Ampliacién Se amplia el area del PEMN
2003 del Parque Conservacion
Metropolitano
Naucalpan
20 de marzo Naucalpan N/D Colaboracion | Se compromete el
de 2006 Estado- ayuntamiento a elaborar un
Municipio Programa de Manejo
14 de CEPANAF- N/D Colaboracion | Esfuerzos conjuntos para el
Diciembre de | Ayuntamiento de Estado- saneamiento , restauracion
2006 Naucalpan Municipio y conservacion del PEMN
27 de abril de | Ayuntamiento de N/D Reglamento Administracion y vigilancia
2006 Naucalpan de de las areas naturales
Conservacion | protegidas de competencia
Ecologica 'y federal y estatal.
Proteccion al
Ambiente.
26 de octubre | Naucalpan N/D Ordenamiento | Sienta buenas bases para
de 2006 Ecoldgico contemplar las ANP dentro
Local del de su ordenamiento
municipio de territorial.
Naucalpan de
Juarez
1 de enero de | CEPANAF- N/D Colaboracion | Esfuerzos conjuntos para el
2011 Ayuntamiento de Estado- saneamiento , restauracion
Naucalpan Municipio y conservacion del PEMN
19 de marzo Naucalpan N/D Actualizacion | Aun no se cuenta con un
de 2014 del Programa | Ordenamiento Territorial de

de
Ordenamiento
Ecoldgico

Naucalpan

20| Pagina




3.1.2. El Parque Nacional Los Remedios y la LGEEPA

El Parque Nacional Los Remedios fue declarado como parque nacional en
1938. Un analisis de lo que marca el articulo 60 de la LGEEPA para los parque
nacionales indica que en la actualidad el Parque Nacional Los Remedios no
reune los requisitos para ser considerado un parque nacional entre otras cosas
por su escasa biodiversidad, su falta de representatividad biogeografica, su
superficie y su deterioro ambiental, entre otros factores. Para este analisis se
comparé la legislacidn en materia de areas naturales protegidas vigente y la
situacion actual del Parque.

El articulo 50 de la LGEEPA, capitulo de Areas Naturales Protegidas,
menciona lo siguiente:

“Los parques nacionales se constituiran, tratandose de representaciones
biogeogréficas, a nivel nacional, de uno o mas ecosistemas que signifiquen por su belleza
escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor histérico, por la existencia de
flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien por otras razones
analogas de interés general” (LGEEPA, 1988).

En éste sentido, se encuentra un abismo entre lo que es actualmente y lo
que deberia ser el Parque Nacional Los Remedios, independientemente de que el
decreto de declaratoria enmarque otros objetivos de justificacion de creacion. Las
caracteristicas que establece la LGEEPA para los parques nacionales y lo que
existe hoy en dia en Los Remedios indica una clara discrepancia. En un principio
el Parque Nacional Los Remedios fue declarado como parque nacional por su
belleza natural y su vegetacion. Estas dos caracteristicas se perdieron al haber
un cambio de uso del suelo de forestal a urbano provocando islas de vegetacion
entre la urbe, reduciendo las manchas forestales a las zonas de muy dificil
acceso. Esto se debe al cambio en el uso del suelo, ya que al crecer la zona
urbana se fue eliminando paulatinamente la vegetacion del lugar. Ademas,
derivado de ésta situacidén, en el parque nacional ya no existe un ecosistema
natural, sino que se fue modificando, dando como resultado zonas arboladas con
vegetacion introducida y diferente ecosistema al natural.

Por otro lado, el mismo articulo 50 de la LGEEPA menciona lo siguiente
respecto a las actividades permitidas y no permitidas dentro de la categoria de
proteccion:

“En los parques nacionales solo podra permitirse la realizacion de
actividades relacionadas con la proteccion de sus recursos naturales, el
incremento de su flora y fauna y en general, con la preservacion de los
ecosistemas y de sus elementos, asi como la investigacion, recreacion, turismo y
educacion ecoldgicos” (LGEEPA, 1988).
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Cuadro 3. Resumen donde se comparan el decreto, la LGEEPA y la realidad ambiental del
territorio que enmarca el poligono del Parque (LGEEPA, 1988; Decreto PNLR, 1938)

La informacion contenida
en el decreto oficial de
1938 no menciona detalles
sobre cobertura vegetal ni
superficies o cantidades.
Solo hace referencia con el
siguiente enunciado:

“...lugar con una tipica
vegetacion natural...”

Segun la LGEEPA:

..." se constituiran Parques
Nacionales cuando se trate
de representaciones
biogeograficas de
importancia a nivel nacional,
de uno o mas ecosistemas
que se signifiquen por su
belleza escénica, su valor
cientifico, educativo, de
recreo, su valor historico,
por la existencia de flora 'y
fauna"

Las 400 hectareas
originales que se supone
contaban con calidad y
belleza ambiental suficiente
para ser declaradas como
ANP, se habian reducido a
122 ha con algun tipo de
vegetacion en el 2008.

El resto del territorio incluido
en el decreto tiene un uso
completamente urbano.

3.1.3. Comparacion de la situaciéon del Parque Nacional Los Remedios y la

legislacion vigente

A continuacion se enlistan las diferencias entre los documentos juridicos y
las problematicas actuales contra la LGEEPA y su reglamento, desde la creacion
del Parque Nacional Los Remedios a la fecha.

22| Pagina




Cuadro 4. Comparacion entre el marco juridico vigente en el Parque Nacional Los
Remedios vy las disposiciones de la LGEEPA.

Fecha Documento juridico, LGEEPA (L) y | Discrepancia con la Ley y su
actividad o situacion Reglamento reglamento

actual (R)

18 de abril Formacion del Ejido. Se | Articulos 50y | Las Unicas actividades permitidas en
de 1927 tomo posesion de las 63 (L) los parques nacionales son:

tierras para uso preservacion de ecosistemas,

agricola. investigacion, recreacion, turismo y
educacion ecoldgicos.

El parque nacional se declaré en
terrenos ejidales, que estaban ya en
actividades productivas agricolas,
ganaderas y forestales.
15 de abril Decreto del Parque Articulos 60y | Los aspectos que deben contener
de 1938 Nacional Los 63 (L) las declaratorias de los parques

Remedios. Se hizo para | Articulo 4 (R) nacionales no existen en el Parque

conservacion del Nacional Los Remedios. El decreto

ambiente. Sin embargo, de creacion debe contener los

fue poco preciso. lineamientos y objetivos.

Promovia la No existe una regularizacion de la

reforestacion y el tenencia de la tierra.

turismo.

12 de Decreto para zona Articulos 45y | Esta accién no es acorde con
noviembre habitacional. Este fue el | 50 (L) algunos objetivos de las areas
de 1970 primer decreto para naturales protegidas.

zona habitacional, Las unicas actividades permitidas en

ignorando el decreto los parques nacionales son:

anterior del Parque preservacion de ecosistemas,

Nacional Los investigacion, recreacion, turismo y

Remedios. educacion ecoldgicos.

4 DE Enero | Concesion indefinida de | Articulos 45y | Esta accién no es acorde con los
de 1971 11.6 has a la UNAM 50 (L) objetivos de las areas naturales
para construir protegidas.

instalaciones Las Unicas actividades permitidas en

educativas. los parques nacionales son:
preservacion de ecosistemas,
investigacion, recreacion, turismo y
educacion ecologicos.

12 de abril Se expropio un area Articulos 45y | Esta accion no es acorde con los
de 1976 para la construccion del | 50 (L) objetivos de las areas naturales
cementerio municipal. protegidas.

Equipamiento urbano. Las unicas actividades permitidas en
los parques nacionales son:
preservacion de ecosistemas,
investigacion, recreacion, turismo y
educacion ecoldgicos.

15 de Decreto del Parque Articulo 45 (L) | Este decreto es una evidencia de
febrero de Estatal Metropolitano que los objetivos del parque
1979 de Naucalpan (PEMN): nacional no se alcanzaron. Por esto

conservacion de
poligonos del Bosque
de los Remedios bajo el

fue necesaria la sobreposicién de
otra area protegida de caracter
estatal, para tratar de frenar el
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esquema de Parque
Estatal.

deterioro ambiental. Por otra parte,
demuestra falta de coordinacion
entre los niveles de gobierno.

7 | 22 dejunio | Decreto para dar paso | Articulos 45y | Esta accién no es acorde con
de 1979 al gasoducto Venta de 50 (L) algunos objetivos de las areas

Carpio — Toluca. naturales protegidas.

Equipamiento urbano. Las Unicas actividades permitidas en
los parques nacionales son:
preservacion de ecosistemas,
investigacion, recreacion, turismo y
educacion ecologicos.

8 | 12 de enero | Decreto para la linea de | Articulos 45y | Esta accion no es acorde con
de 1981 Transmision: paso a 50 (L) algunos objetivos de las areas
lineas de transmision. naturales protegidas.

Equipamiento urbano. Las unicas actividades permitidas en
los parques nacionales son:
preservacion de ecosistemas,
investigacion, recreacion, turismo y
educacion ecoldgicos.

9 | 9de agosto | Decreto para la Presa Articulos 45y | Esta accion no es acorde con
de 1982 de Dos Rios, que esun | 50 (L) algunos objetivos de las areas

vaso regulador del Rio naturales protegidas.

Los Remedios. Las Unicas actividades permitidas en
los parques nacionales son:
preservacion de ecosistemas,
investigacion, recreacion, turismo y
educacion ecoldgicos.

10 | 9 de octubre | Decreto para la Articulo 45 (L) | Es una evidencia de que el
de 1982 creacion Parque cumplimiento de los objetivos de las

Naucalli. Con este areas protegidas no se han

decreto la superficie alcanzado por lo que fue necesaria

remanente se la sobreposicién de otra area

comenzé a subdividir al protegida de caracter estatal. Por
parque nacional en otra parte, demuestra no existe una
parques cada vez mas coordinacion entre los niveles de
pequefios. gobierno.
11 | 19de Linea de Transmision: Articulos 45y | Esta accién no es acorde con
diciembre Paso a lineas de 50 (L) algunos objetivos de las areas
de 1984 transmision. naturales protegidas.

Equipamiento urbano Las unicas actividades permitidas en
los parques nacionales son:
preservacion de ecosistemas,
investigacion, recreacion, turismo y
educacion ecologicos.

12 | 10 de Linea de Transmision: Articulos 45y | Esta accion no es acorde con
agosto de paso a lineas de 50 (L) algunos objetivos de las areas
1987 transmision. naturales protegidas.

Equipamiento urbano. Las unicas actividades permitidas en
los parques nacionales son:
preservacion de ecosistemas,
investigacion, recreacion, turismo y
educacion ecoldgicos.

13 | 29de Reserva Ecoldgica: Articulo 45 (L) | Esta accién es una evidencia de que
Noviembre subdivision del Parque el cumplimiento de los objetivos de
de 1988 original en nuevas ANP las areas protegidas no se han

mas pequenas.

alcanzado por lo que fue necesaria
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la sobreposicidn de otra area
protegida de caracter estatal. Por
otra parte, demuestra no existe una
coordinacion entre los niveles de
gobierno.

14 | 22 de abiril Decreto para expropiar | Articulos 45y | Esta accién fue antagénica con

de 1991 una area del Parque 50 (L) algunos objetivos de las areas
Nacional para naturales protegidas.
Viviendas populares. La Las unicas actividades permitidas en
nueva zona los parques nacionales son:
habitacional represento preservacion de ecosistemas,
una mayor pérdida de investigacion, recreacion, turismo y
area protegida educacion ecoldgicos.

15 | 2de Estacion de bombeo de | Articulos 45y | Esta accion no es acorde con

noviembre Sistema Cutzamala: 50 (L) algunos objetivos de las areas

de 1993 Equipamiento Urbano. naturales protegidas.
Las Unicas actividades permitidas en
los parques nacionales son:
preservacion de ecosistemas,
investigacion, recreacion, turismo y
educacion ecoldgicos.

16 | 5 de junio Ampliacion del Parque | Articulo 45 (L) | Es una evidencia de que el

de 2003 Metropolitano cumplimiento de los objetivos de las

Naucalpan. areas protegidas no se han

alcanzado por lo que fue necesaria
la sobreposicién de otra area
protegida de caracter estatal. Por
otra parte, demuestra no existe una
coordinacion entre los niveles de
gobierno.

17 | 20 de marzo | Colaboracién Estado- Articulos Esta accion sento las bases para la

de 2006 Municipio: se 47BIS, 47 BIS | elaboracion de un programa de
compromete el 1,50y 60 (L) manejo, y que a pesar de la
ayuntamiento a Articulo 52 y longevidad del decreto, no se ha
elaborar un Programa Titulo quinto, concluido el documento, que es el
de Manejo capitulos eje rector del manejo de la zona.
primero y
segundo (R)

18 Cambio de uso del Articulos 45y | Establece las actividades permitidas
suelo y crecimiento 50 (L) para los parques nacionales, dentro
poblacional de las cuales el cambio de uso del

suelo y los asentamientos humanos
no estan permitidos.

19 Programa de manejo Articulos Sienta las bases para la elaboracion
47BIS, 47 BIS | de un programa de manejo, y que a
1,50y 60 (L) | pesar de lalongevidad del decreto,
Articulo 52 y no se ha concluido el documento,
Titulo quinto, que es el eje rector del manejo de la
capitulos zona.
primero y
segundo (R)

20 Situacion de la LGEEPAY Existe una discrepancia entre las
administracion de los reglamento vs | leyes, mientras que una vela por los
monumentos histéricos | Ley Federal monumentos histéricos que existen

sobre dentro del ANP, la otra vela por todo

Monumentos y

el poligono, existiendo diferentes
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Zonas reglas y asesorias técnicas para
Arqueoldgicos, | establecimiento o construccién de
Artisticos e equipamiento dentro del ANP.
Historicos.

El Cuadro 4 muestra la evolucidon de las actividades que se permitieron el
deterioro del Parque Nacional Los Remedios a lo largo de los afos desde el
decreto inicial hasta la actualidad, pese a que la legislaciéon para parques
nacionales lo prohibe. En el momento del decreto, Los Remedios era considerado
como uno de los lugares de mayor belleza escénica para la capital del pais por
sus contrastes orograficos. Ademas era considerado un lugar de importancia
turistica por las tradiciones religiosas por los templos existen. Y se consideraba
que al conservar el paisaje con reforestaciones, la afluencia turistica seguiria. Sin
embargo, con el paso de los afos y con el crecimiento de la poblacion de la
capital del pais, la superficie del Parque Nacional Los Remedios se fue viendo
reducida.

Toda la superficie cedida para otros fines diferentes de la conservacion se
realizaron sin ningun apego a la LGEEPA o su similar anterior. Tal es el caso de
las desincorporaciones de superficie para destinarla a zonas habitacionales,
cementerio, gasoductos, lineas de transmision y presas, que a pesar de que la
mayoria de se hicieron antes de promulgarse la LGEEPA en 1988, actualmente
se infringen los articulos 45, 47BIS, 47BIS 1, 50, 60 y 63, y los articulos 4, 52 y
Titulo quinto, capitulos primero y segundo de su Reglamento en materia de areas
naturales protegidas.

3.1.4. La definicién de los parques nacionales en la LGEEPA

Segun el articulo 47 BIS de la LGEEPA, en el apartado de Areas Naturales
Protegidas, describe las caracteristicas biologicas, fisicas y socioecondmicas de
las zonas y subzonas dentro de las ANP. Para fines del estudio se mencionan a
continuacion las actividades permitidas dentro de éstas zonas.

Zona Nucleo
Actividades permitidas
e SoOlo se permite realizar actividades de monitoreo del ambiente, de
investigacion cientifica no invasiva en los términos del reglamento
correspondiente, que no implique la extraccion o el traslado de

especimenes, ni la modificacién del habitat.

¢ El manejo forestal
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e Actividades de proteccion y conservacion ambiental, de acuerdo al
reglamento correspondiente

Actividades no permitidas
¢ Quema de material combustible que pudiera causar algun incendio
¢ Ningun tipo de actividades productivas.
e Extraccion de vida silvestre, viva o muerta.
e Transito peatonal o vehicular.
¢ Introduccion y consumo de bebidas alcohdlicas.
Zona de Amortiguamiento
Actividades permitidas

e Solo se permite el uso derivado de las vias de comunicacion, el respeto del
derecho de via.

¢ Manejo forestal

e Control de azolves, manejo de suelos y reforestaciones. So6lo podran
utilizarse para recuperacion, especies nativas de la region o en su caso,
especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los
ecosistemas originales cuando cientificamente se compruebe que no se
afecta la evolucion y continuidad de los procesos naturales.

e Llevar a cabo exclusivamente la construccion de instalaciones para el
desarrollo de servicios de apoyo a la recreacion, a la investigacion vy
monitoreo del ambiente, y la educacion ambiental, manteniendo el
equilibrio de la vida silvestre.

e Actividades deportivas acordes a las caracteristicas del parque y de la
infraestructura existente, evitando el dafno a la zona de pastizal, jardinada y
arbolada.

e Uso del suelo habitacional (Unicamente en las zonas en las que ya existe
este uso del suelo, sin extender la frontera urbana y propiciar el cambio de
uso del suelo).

e Actividades comerciales: artesanias y alimentos y bebidas, en sitios
establecidos especialmente para ello.
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Actividades no permitidas

Establecimiento de infraestructura que afecte o elimine la cubierta vegetal
existente.

Realizaciéon de eventos de concentracion masiva que sobrepasen la
capacidad de acogida y deterioren los ecosistemas.

Actividades productivas: industria, ganaderia y agricultura.
Transito peatonal y vehicular.
Introduccién y consumo de bebidas alcohdlicas.

Extraccion de vida silvestre, viva o muerta

Actividades en el Parque Nacional Los Remedios

A pesar de que no se ha realizado ninguna zonificacién del Parque Los

Remedios, un gran numero de actividades no permitidas en los parques
nacionales se realizan cotidianamente y han causado su degradacion y deterioro.
Algunas de esas actividades son las siguientes:

Asentamientos humanos y todo tipo de infraestructura: Han ocurrido
expropiaciones para construcciones de ductos de PEMEX y lineas de
transmision de la CFE. También han cedido varias areas a uso
habitacional.

Transito peatonal y vehicular: Actualmente existen vialidades y calles que
atraviesan el poligono original del Parque Nacional.

Eventos con concentraciones masivas: El Santuario de la Sefiora de los
Remedios cuenta con infraestructura para concentraciones masivas de
personas y amplios estacionamientos, como el 11 y 12 de diciembre
acuden peregrinaciones a pie en automovil de hasta 300 unidades de
transporte publico.

Consumo de bebidas alcohdlicas: dentro del parque se pueden observar

residuos de todo tipo incluso envases de bebidas alcohdlicas, lo cual nos
evidencia el consumo frecuente de este tipo de bebidas.
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3.1.5. Actividades que no son compatibles con ANP

Cambio de uso del suelo

El andlisis del uso del suelo es una evidencia de la dinamica poblacional y
de la calidad ambiental del area natural protegida. La pérdida de cobertura
forestal es un fuerte problema del Parque Nacional Los Remedios desde hace
décadas, que se aprecia en el SIG basado en de fotografias aéreas de 1983 y
2008. Es importante mencionar que no se usaron imagenes satelitales debido a
que IGECEM cuenta con fotografias aéreas que poseen una mayor resoluciéon
(escala 1: 10,000), por lo que son mas propicias para el estudio de pequefas
areas como es el caso del presente estudio. Los resultados fueron dos mapas
productos uno para cada afo y se realizaron mediciones de areas. Los datos se
vaciaron y se graficaron dando como resultado la siguiente figura (Figura 3).

Debido a la antigiedad del decreto y a su bajo nivel de detalle y precision
al momento de describir la zona, resultdé muy dificil determinar las condiciones que
guardaba el parque al momento de ser decretado, por lo regular eran zonas con
bosque denso las que se consideraban para ser decretadas, por eso es que se
ejemplifica con las 400 hectareas completas de cubierta forestal.

Lo interesante es que para 1983 cuando se tomaban las primeras
fotografias aéreas en México, el parque ya se habia reducido en mas de un 65%
su cobertura forestal, lo cual nos da como resultado en 45 afos el parque
nacional ya habia perdido la mitad de su cobertura forestal.

Para el periodo 1983 — 2008, es decir 25 afos, la cobertura vegetal se
redujo 13 hectareas lo que representa un 3.2% del total del area del parque
nacional. Mientras que la cobertura urbana, tuvo un desarrollo de mayor
crecimiento. En 1983 las 176 hectareas de suelo urbanizado representaban un
44% del total del parque nacional. Sin embargo, para el 2008 habian aumentado
un 23.8% llegando a 271 hectareas urbanizadas, que representan un 67.7% del
parque nacional (Figura 4). En ese periodo la cobertura urbana creci6 7.4 veces
mas rapido que la velocidad con la que se perdi6 el bosque. En la actualidad el
uso de suelo predominante en el ANP es el urbano, con algunas areas de
vegetacion, aisladas entre si, dentro del poligono.
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Figura 3. Calculo de coberturas vegetales y urbanas en tres puntos del tiempo desde el
decreto oficial IGECEM, 2015; Decreto PNLR, 1938).
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Figura 4. Uso del suelo forestal en el Parque Nacional Los Remedios (CEPANAF, 2013;
CONANP, 2015)
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3.1.6. Crecimiento de la poblaciéon dentro del Parque Nacional

El cambio de uso del suelo de forestal a urbano se debié a la enorme
presion que ejercio el crecimiento de la Ciudad de México y su zona conurbada
(Figura 5). En la década de 1990, Naucalpan de Juarez, que es en la que se
encuentra el Parque Nacional Los Remedios, ya tenia mas de 700,000 habitantes
(Cuadro 5). En el 2010 la densidad poblacional era ya de 36,000 habitantes por
Km? en el municipio. Dado que el parque nacional ocupa el 18% de la superficie
del municipio, es clara la presién que ha existido para urbanizarlo. Por otra parte,
derivado de éste crecimiento poblacional, se originan otros fendmenos sociales
que resultan en problemas ambientales; tal es el caso del uso de automoviles y el
crecimiento industrial que ha ocasionado un incremento en la contaminacion
atmosférica, disminuyendo también la calidad del aire de la zona.

36 8.8
8.2
6.9
3a
1.2
0.7 |

1800 1930 1850 1870 1990 000 20

millones de habitantes

Figura 5. Dinamica poblacional del Distrito Federal de 1900 a 2010 (INEGI, 2010).

1990 1995 2000 2005 2010

786,551 hab | 839,723 hab | 858,711 hab | 821,442 hab | 872 320 hab

Cuadro 5. Dinamica poblacional del Municipio de Naucalpan de Juarez (INEGI, 1990,
1995, 2000; 2005; 2010).
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3.1.7. Diversidad Bioldgica

La vegetacion del parque nacional esta compuesta basicamente por
especies de arboles exoéticas que se usaron para la eforestacion, tales como
eucalipto (Eucalipto globulus), casuarina, ciprés o cedro blanco (Cupressus
lindleyi), fresno (Fraxinus excelsior) y pirul (Schinus molle; Vargas, 1984).

Aunque no existen estudios sobre la diversidad bioldgica del Parque
Nacional Los Remedios es posible inferir que en la década de 1940 todavia tenia
una fauna de vertebrados representada por especies de mamiferos comunes en
ambientes rurales con bosques y actividades agricolas y ganaderas (Ceballos y
Galindo, 1994; Vargas, 1984), como coyotes (Canis latrans), zorras (Urocyon
cinereoargenteus), tlacuaches (Didelphis marsupialis), cacomixtles (Bassariscus
astutus), zorrillos (Mephitis macroura), conejos (Sylvilagus floridanus), ardillas
(Sciurus aureogaster y Spermophilus variegatus), varias especies de ratones
(Peromyscus maniculatus, Reithodontomys megalotis) y murciélagos (Myotis
velifer). El grupo de vertebrados mejor representado eran seguramente la aves,
tanto residentes como migratorias. Seguro tenia algunas especies de reptiles y
anfibios. En dos dias de recorridos de campo de octubre del 2015 se pudieron
identificar 25 especies de aves, huellas de cacomixtles y tlacuaches, y una ardilla
arboricola. No se observaron ni reptiles ni anfibios. Es decir, el parque nacional no
reune en este aspecto lo que indiaca la LEGEEPA para los parque nacionales, ya
que no es una area representativa de alguna region biogeografica, y su fauna y
flora son muy pobres en especies, las cuales son comunes en ambientes
perturbados (Ceballos et al., 1984; Vargas, 1984).

La situaciéon de la fauna y vegetacion se debe al crecimiento urbano que se
dio en el municipio de Naucalpan provocando la destruccidon y de la masa forestal.
que Por otra parte la presencia de Eucaliptos y otras especies introducidas
generaron desequilibrio en el sistema ambiental que afectdé a toda la diversidad
biologica del ANP por lo que se ven amenazadas las especies nativas,
principalmente. Desde hace décadas la fauna que sobrevive esta representada
por muy pocas especies de vertebrados terrestres dado que hay muchos perros y
gatos (Vargas, 1984).
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3.1.8. Conflicto de administraciéon: INAH, Ayuntamiento, CEPANAF, CONANP
y Asociaciones civiles

Dentro del ANP se encuentra el Santuario de Nuestra Sefora de los
Remedios la cual esta registrada como monumento histérico en el Patrimonio del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), siendo esta institucion la que
da la autorizacion y asesoria técnica de las remodelaciones o modificaciones que
se le realicen a la estructura del templo, mas no aporta financiamiento.

Por otro lado, la custodia y administracién del santuario esta en manos de
la Iglesia catdlica local, perteneciente a la Arquididcesis de Tlalnepantla. Estas
primeras dos instituciones dejan de lado la parte ambiental, ya que unicamente se
enfocan al mantenimiento del santuario que se encuentra dentro del Parque
Nacional.

Sin embargo, también se ha observado que la CONANP celebré un
convenio de acuerdo de coordinacion de la administracion del Parque Nacional
con la CEPANAF, quien posteriormente hizo lo mismo con el Ayuntamiento de
Naucalpan, ocasionando que las tres instancias posean parte de la
administracion, sin embargo este tipo de convenios han tenido bajo impacto en la
realidad ambiental del Parque, prueba de ello son las condiciones actuales que
presentan Los Remedios.

Por ultimo, en Naucalpan existen algunas asociaciones civiles con interés
en la conservacion ambiental del Parque como Asociacion Fuerza Unida Emiliano
Zapata en Pro de las Areas Verdes, A.C., las cuales han promovido
principalmente la adecuada aplicacion de la legislacion ambiental el manejo y
gestion del ANP, también con reforestaciones dentro parque, asi como
gestionando la adecuada intervencion del ayuntamiento el mas cercano
administrador del Parque, ademas de la exigencia del Programa de Manejo del
Parque.
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3.1.9. Sobreposicion de las poligonales del Parque Nacional Los Remedios y
el Parque Estatal Metropolitano Naucalpan

En el Parque Nacional Los Remedios se ha identificado que existe
sobrepuesta otra ANP con la categoria de Parque Estatal bajo la jurisdiccion del
organismo estatal encargado de las ANP del Estado (la CEPANAF), en la cual sus
poligonales abarcan los algunos de los lomerios libres de uso de suelo urbano en
Naucalpan, como puede apreciarse a continuacion (Figura 6).

El Parque Nacional Los Remedios ya no posee las caracteristicas que se
mencionaban en el decreto en el momento de su creacion, y los remanentes
ambientales se han reducido y coinciden perfectamente con los limites del Parque
Estatal (PE) Metropolitano de Naucalpan. Esta situacion representa una
redundancia en los instrumentos de proteccion, en el entendido que el principal
objetivo de los Parques Nacionales es que se constituiran, tratandose de
representaciones biogeograficas, a nivel nacional, de uno o mas ecosistemas que
se signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su
valor histérico, por la existencia de flora y fauna (LGEEPA, 1988). Por otro lado, el
principal objetivo de los Parques Estatales es que se constituiran, tratandose de
representaciones biogeograficas a nivel estatal de uno o mas ecosistemas que
tengan importancia por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de
recreo, su valor historico y por la existencia de flora y fauna (CBEM, 2005).

SOBREPOSIOON DE SUPERAICES DEL PARQUE NAGONAL LOS REMEDIOS Y AREAS NATURALES
PROTEGIDAS DE COMPETENCIAESTATAL

- Pargue Macional Los Remedios
Ba Parque Estatal Metropolitanc de Naucalpan
- Parque Estatal Estado de Meéxico - Naucalli

Zona Sujeta a Conservacion Ambiental Barranca México 68

% Sobreposicion 88.667 Has .

DISTRITO
FEDERAL

MUNICIFIO DE
NAUCALPAN

Figura 6. Sobreposicion de los poligonos del Parque Nacional Los Remedios y el Parque
Metropolitano de Naucalpan (CEPANAF, 2013).
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3.1.10. Programa de Manejo

De acuerdo con la legislacion mexicana vigente, toda &area natural
protegida debe tener su programa de manejo, siendo éste el “instrumento rector
de planeacion y regulacién que establece las actividades, acciones y lineamientos
basicos para el manejo y la administracion del ANP” (LGEEPA, 1988).

Este instrumento servira para contrarrestar las siguientes problematicas: en
primer lugar la misma requisicion de que todas las areas naturales protegidas
decretadas deben contar con su programa de manejo, y en segundo lugar, y es la
razon mas importante, es que es la que debe regular toda la gestion del area ya
que en él se van a establecer las actividades permitidas y no permitidas, asi como
las especificaciones de las actividades a realizarse en la zona. De la misma
manera es importante el programa de manejo por la zonificacion del ANP,
cuestion importante para la administracion del area y para la gestion de las
actividades permitidas y no permitidas. Considerando lo anterior, entonces el
Parque Nacional Los Remedios no esta cumpliendo con este requisito establecido
en la legislaciéon, debido a que no se encuentra publicado oficialmente ningun
plan de manejo.
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4. Propuesta para la extincion del decreto del Parque Nacional los Remedios

En esta seccidon se presenta una sintesis de la situacién actual el Parque
Nacional Los Remedios y se hace la propuesta de que se extinga su decreto por
no cumplir los objetivos de los parque nacionales (LGEEPA, 1988, 1996). Se
mencionan temas de las discrepancias entre el decreto original y la LGEEPA, el
cambio de uso de suelo, la perdida de la biodiversidad.

En los siguientes incisos se hacen la interpretacion de los resultados de los
analisis que llevan a la conclusion de extincion del decreto. Se dividen en incisos
relacionados con los instrumentos legales que permiten la extincion de un decreto
de parque nacional, la situacion actual y una serie de recomendaciones.

4.1.1. Sustento legal: LGEEPA y el Reglamento Interior de la SEMARNAT

La presente propuesta de extincion del decreto del Parque Nacional Los
Remedios se sustenta en primer lugar y en mayor grado en los articulos 62 al 65
del Reglamento en materia de Area Naturales Protegidas de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 1988) los cuales
sientan las bases y condiciones de la modificacién de las declaratorias de las
areas protegidas, destacando lo siguiente:

“La Secretaria podra proponer al titular del Ejecutivo Federal la modificaciéon de
una declaratoria de area natural protegida, cuando hayan variado las condiciones
que dieron origen a su establecimiento [...]" (Art. 62 Reglamento LGEEPA).

Por lo anterior, la SEMARNAT es la responsable de proponer la
modificacion de la declaratoria de un area natural protegida al Ejecutivo Federal.
Dichas propuestas “deberan referirse al cambio de categoria (recategorizacion),
extension, delimitacion, usos o actividades permitidas y, en su caso, las zonas o
subzonas” (Art. 63 Reglamento LGEEPA).

Adicionalmente las propuestas de modificacion de declaratoria “[...]
deberan sustentarse en estudios previos justificativos [...]” (Art 64 Reglamento
LGEEPA, 2014), de esta manera nace el presente trabajo de investigacion.

Sin embargo, el término de “extincion” de la declaratoria de un ANP esta
sustentado en el Articulo 72 Fraccidn IX del Reglamento Interior de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cual establece que entre las
facultades del Comisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas se
encuentra:

“Promover y gestionar el establecimiento, la modificacion, la recategorizacién o la
extincion de las areas naturales protegidas competencia de la Federacion” (Art. 72
Frac. IX Reglamento Interior SEMARNAT, 2012)
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Aunque el Reglamento Interior de la SEMARNAT es una base juridica de
menor categoria comparada con la LGEEPA y su Reglamento, para el presente
Estudio Previo Justificativo sera el sustento, ya que en caso de proponer la
extincion de la declaratoria se fundamentara dentro de las facultades del
Comisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Por lo anterior, el objetivo principal del presente trabajo de investigacién es
presentar los argumentos para decidir la viabilidad de la extincion de la
declaratoria del Parque Nacional Los Remedios, aunque la LGEEPA no
contempla el término de “extincidon”, es viable ya que es una de las acciones que
esta facultada la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

4.1.2. Sintesis y conclusiones

e El Parque Nacional Los Remedios ya no cumple con las caracteristicas que
indica la LGEEPA (1988, 1996) para ser considerado un parque nacional.

e El decreto original no expropio los terrenos destinados al parque, lo que
motivo, por justas razones, que los ejidatarios duefios de la tierra la
destinaran a actividades productivas.

e El decreto original no delimitd explicitamente la superficie del parque. Esto
y la elevadisima presién de desarrollo urbano de la Ciudad de México y el
area conurbada del Estado de México, ocasionaron que se perdiera la
vegetacion original.

e Decretos subsecuentes expropiaron parte de la superficie del parque
nacional para urbanizacion y obras de infraestructura.

¢ Actualmente solo queda sin urbanizar el 30.6% de la superficie original del
parque nacional.

e Desde su origen, la superficie tan pequena (400 ha) del parque nacional
era insuficiente para ser representativa de una regiébn biogeografica,
mantener la diversidad biolégica y algunos procesos ecosistémicos. Esto
limité seriamente su funcion como area natural protegida.

e La vegetacion del parque esta compuesta principalmente por especies de
arboles exdticas, que se usaron para la reforestacion, por lo que no
representa ecosistemas naturales.

e A pesar de que aun hay fauna de vertebrados nativa, esta es muy escasa y

esta representada por especies que estan asociadas a ambientes
perturbados y semiurbanos.

37|Padgina



e Por lo expuesto en los incisos anteriores, debe extinguirse el decreto del
Parque Nacional Los Remedios, ya que no cumple con las caracteristicas
que marque la LGEEPA para ser considerado como Parque Nacional.
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5. LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL MANEJO DEL AREA NATURAL
PROTEGIDA

Los remanentes con vegetacion de lo que originalmente fue el Parque
Nacional estan protegidos por el Parque Metropolitano de Naucalpan y el
Parque Naucalli, que son administrados por el gobierno municipal y el
gobierno estatal. Ambos parques son propiedad de la nacién, ya que fueron
expropiados.

En el proceso de extincion la SEMARNAT debera asegurarse que quede
fortalecido el régimen de proteccion del Parque Metropolitano de Naucalpan y
el Parque Naucalli.

El Parque Metropolitano de Naucalpan cuenta con un Plan de Manejo muy
completo (Elaborado por el departamento de tecnologia ambiental, unidad
investigacion multidisciplinaria, facultad de estudios superiores acatlan, UNAM.
Convenio no. 21165-1670-30-xi-08) que aun no ha sido publicado oficialmente
(ver en carpeta de documentos anexos) en este sentido se recomienda que en
el documento de extincion del decreto del Parque Nacional Los Remedios se
indiqgue claramente que el manejo del Parque Metropolitano de Naucalpan
debera hacerse siguiendo los lineamientos del plan de manejo aun no
publicado.

En este sentido se recomienda que ese plan de manejo se revise para
actualizarse y se publique de manera oficial para que pase a ser el documento
rector del manejo del parque.

Elaborado por el departamento de tecnologia ambiental, unidad investigacion

multidisciplinaria, facultad de estudios superiores acatlan, UNAM. Convenio
no. 21165-1670-30-xi-08.
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ANEXO FOTOGRAFICO

PARQUE NACIONAL LOS REMEDIOS

PARQUE ESTATAL METROPOLITANO NAUCALPAN

PARQUE NAUCALLI
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4 S
Area recreativa (arriba) y vegetacion inducida

.

o1 : S
(abajo) en el Parque Metropolitano de

-

Naucalpan (Fotos: Gerardo Ceballos).
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Area urbanizada del Parque Nacional Los Remedios (arriba) y barda perimetral (abajo) del
Parque Metropolitano de Naucalpan (Fotos Gerardo Ceballos).
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Invasion (arriba) y basura (abajo) en el Parque Metropolitano de Naucalpan (Fotos:
Gerardo Ceballos).
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Vereda entre la vegetacion inducida (arriba) y pinguica (abajo) en el Parque Metropolitano
de Naucalpan.
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Huellas de cacoimixtle (arriba) y vegetacion inducida en el Parque Naucalli (Fotos
Gerardo Ceballos).
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